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Tém tit:

Bai viét nghién civu vé thue hién chinh sach hé tro néng dan tham gia bao hiém y té trén dia ban
thanh phd Ha Ngi. Két qua phan tich cho thdy viéc thiee hién chinh sdach nay hién con nhitng bat
cdp vé mire hé tro va sy dam bdo cong bang cho cdc ddi twong néng dan tham gia bdao hiém y té
trén dia ban thanh phé hién nay. T do, bai Viét dé xudt nhitng nam toi, ae thuce hién 16t chinh sdch
hé trg doi voi néng dan tham gia bao hiém y té can ndng mitc hé tro tham gia cu thé doi voi cdc
ho thugc nhom cdn ngheo, ho thuéc nhom co mirc séng trung binh ciing nhu voi cac ho nong dan
khdc khéng thudc cac doi twong trén khi tham gia bao hiém y té theo hé gia dinh; tiép tuc cdi cach
chinh sdch bao hiém y té theo hidng cong bang va thong nhdt mikc chi tra, tro' cdp bao hiém y té
cho tdt ca cdc doi twong nhuw nhau; dong thoi tang cwong huy dong cdc nguon luc tai chinh tir xa
héi dé hé tro cho cdc hg néng déan khé khan trong tham gia bao hiém y té.

Tir khéa: Chinh sach hd trg; nong dan; tham gia bao hiém y té; Ha Ni.

The implementation of support policy for the farmers who joined in health insurance in
Hanoi

Abstract:

The paper examines the implementation of policies to support farmers joining in health insurance
in Hanoi. The analytical results show that the implementation of this policy still has various issues
in assistance and in equality for the farmers who participating in health insurance in the city
at the time being. Based on this conclusion, the article proposes some recommendations for the
coming years, including: to raise the level of specific supports for poor and medium households as
well as other farmers who joined the health insurance; to continue to reform the policy of health
insurance in a rightful way and to consolidate the payment rate; to subsidize the health insurance
equally for all objects; to enhance the mobilization of financial resources from the society to
support the farmers reduce who participated in health insurance.

Keywords: Support Policy; Farmer, Joining in health insurance, Hanoi.

1. Pit van dé

Trong nhiing nim qua, Nha nudc dd cé nhiéu
chinh sach hd trg vé viéc tham gia bao hiém y té
cua nguoi dan noi chung va nong dan noi riéng. Nha
nuée da tiép tuc hoan thién hé thdng van ban quy
pham phap ludt vé& co ché, chinh sach kham chira
bénh nham ting cudng hiéu lyc, hiéu qua quan ly
nha nudc vé kham chira bénh thong qua cac dé an,
nghi dinh, théng tu va thé hién rd nét nhat qua Luat

Bao hiém y té sb 46/2014/QH13 vé6i nhidu diém
moi. Két qua la pham vi duoc huong bao hiém y
té dugc mé rong hon; cac chinh sach lién quan téi
kham chita bénh bao hiém y té cling duoc chu ¥ bd
sung hoan thién; quan 1y va sir dung thudc bao hiém
y t& ngay cang sat sao chit ch&; thanh toan chi phi
khdm chita bénh bao hiém y té ngay cang dugc cai
tién phit hop; cong tac thanh tra, xtr ly vi pham trong
linh vuc bao hiém y té ngay cang dugc ting cuong.
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Chinh diéu d6 da gép phan khuyén khich nguoi dan
tham gia bao hiém y té.

Mac du véy, chinh sach hé trg nguoi dan ndi
chung, nong dan néi riéng tham gia bao hiém y té
van con nhiéu bat cap, nhét 13 vé muc hd tro cho cac
d6i tugng tham gia con thap va sy cong bang trong
thu hudng cac ché d6 thanh toan kham chita bénh
bang thé bao hiém y té. Chinh d6 1a mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong dang 1am han ché viéc mo
rong quy md tham gia bao hiém y té ctia nong dan
trén dia ban thanh phd hién nay.

Bai viét nay phan tich khai quat viéc thuc hién cac
chinh sach hd tro tham gia bao hiém y té ciia Nha
nude d6i véi néng dan trén dia ban Ha Noi; trén co
so nhiing ton tai, han ché hién nay trong thuc hién,
bai viét khuyén nghi mot s6 dinh hudéng giai phép
thuc hién chinh sach hd tro nong dan trén dia ban
thanh ph Ha Noi tham gia vao hé thong bao hiém y
té, gop phﬁn thuc hién muc tiéu tién téi bao hiém y
té toan dan nhiing nim tGi.

2. Tinh hinh thyc hién chinh sach hd tr¢ nong
dan tham gia bao hiém y té

2.1. Khdi qudt vé chinh sdch ciia Nha nwéc hé

tro ngwoi dan tham gia bao hiém y té trén pham vi
cd nwoc

Ngay 14/11/2008, Qudc hoi da ban hanh Luat bao
hiém y té s6 25/2008/QH12 nham dua ra khung thé
ché chung nhat cho céc dbi trong tham gia bao hiém
y té bat budc va bao hiém y té tu nguyén (ho gia dinh
lam néng nghlep, lam nghlep, ngu nghi¢p va diém
nghiép) vé nghia vu va quyén loi dugc huong.

Luat Bao hiém y té c6 hiéu luc tir ngay 01/7/2009
v6i muc tidu thue hién bao hiém y té toan dan vao
nam 2014, trong d6, Nha nudc dam bao ngan sach
dé thuc hién cac chuong trinh cap thé bao hiém y té
va hd tro toan bo, mot phén mirc déng bao hiém y té
ddi véi tré em dudi 6 tudi, nguoi ngheo, can ngheo,
ngudi dan tdc thiéu s6, ho gia dinh lam nghé nong,
lam, ngu, diém nghiép c6 mirc sdng trung binh trd
xudng. Nhu vay, ngay tir dau, trong muc tiéu xic
dinh bao hiém y té toan dan, Nha nudc ta da dinh rd
mdt trong nhitng nhém ddi twong can duge wu tién
hd trg 1a nhom ho gia dinh nong dan.

Bén canh do, ngay 14/8/2009, B6 Y té - Bo Tai
chinh ciing ban hanh Théng tur lién tich s6 09/2009/
TTLT-BYT-BTC huéng dan thuc hién bao hiém y
té phan 15 quyén loi va trach nhiém cua hd nong
nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém nghiép khi
tham gia bao hiém y té tu nguyén.

Dé an thuc hién 10 trinh tién tGi bao hiém y té toan
dan giai doan 2012 - 2015 va nam 2020 dugc ban
hanh kém theo Quyét dinh sé 538-QD/TTg ngay
29/3/2013 ciia Thu tuéng Chinh phu ciing dé cap toi
dinh huéng phat trién bao hiém y té nong dan. Theo
dé 4n nay, ho gia dinh nong, 1am, ngu, diém nghiép
¢6 muc séng trung binh s& ddy manh thuc hién bao
hiém y té tu nguyén.

- Tuyén truyén chinh sach, phap luat v& bao hiém
y té dé nguoi dan hiéu vé quyén va trach nhiém tham
gia bao hiém y té, mic déng va trach nhiém dong
bao hiém y té, chinh sach hd trg ciia Nha nude khi
tham gia bao hiém y té, traich nhiém cta Uy ban
nhan dén cac cap va co quan lién quan trong to chic,
hudng dan van dong tham gia bao hiém y té.

- Xay dung, trinh Chinh phu ban hanh tiéu chi
quy dinh hd gia dinh nong, lam, ngu, diém nghiép
c¢6 mtte séng trung binh hang nam.

- Tham gia bao hiém y té theo hinh thirc ho gia
dinh, ap dung véi tat ca cac thanh vién thudc ho gia
dinh va thyc hién giam mc doéng theo quy dinh cua
Luat Bao hiém y té, xdy dung co ché phdi hop va ké
hoach cu thé va chi tiéu hang nam vé van dong céc
ho gia dinh tham gia bao hiém y té.

Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 105/2014
quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mét sb didu
ctia Luét Bao hiém y té sira d6i (c6 hleu luc tur ngay
01/01/2015), v6i viée mo rong mot s6 dbi tuong
dugc hd trg mua bao hiém y té bang ngan sach nha
nudc.

Nghi dinh quy dinh thém mot s6 doi twong dugc
hd trg mua bao hiém y té bang ngan sach nha nuéce
nhu: nguoi dang sinh séng tai xa dao, huyén dao;
ngudi gia tir 80 tudi tro 1én dang hudng tro cp tuét
hang thang; ngudi dang hudng trg cip bao hiém xa
hoi hang thang mic bénh thudc danh muc bénh can
chita tri dai, ho ngheo... va hd tro tir 30% trd 1én
v6i hd can ngheo, néng, ngu dan c6 thu nhép trung
binh. Ngoai ra, Nghi dinh ciing khuyén khich nguoi
dan tham gia bao hiém y té theo ho gia dinh vdi co
ché giam dan mirc d6ng tir thanh vién thi hai tré di
(10%). Pay 1a cic quy dinh dang dugc coi 1a hd trg
hét mic cho nguoi dan song & khu vuc néng thon
tiép can voi bao hiém y té.

Theo Nghi dinh mdi, miic dong bao hiém y té
khong thay doi, bang 4,5% tién luong co so (lwong
theo khéi cong chirc, vién chiic). Day ciing 1a diém
dugc nong dan quan tim nhat.

Dic biét, dé khuyén khich ngudi dan lién tuc
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tham gia bao hiém y té, Luat Bao hiém y té stra doi
s& thanh toan 100% vién phi cho nguoi tham gia bao
hiém y té lién tuc 5 nam trd 1én véi diéu kién s6 tién
vién phi trong ndm khong 16n hon 6 thang luong co
s& (gan 7 triéu dong). Nhimng nguoi can ngheo ciing
giam chi tra tir 20% xudng con 5%. Luat bao hiém
y té mdi (ap dung tir ngay 01/01/2015), ngudi dan
séng 0 cac xa dao, huyén dao dugc cép thé bao hiém
y té mién phi, ngan sach nha nuéc sé& dam bao kinh
phi cép thé cho ho va quy dinh hd tro tir 70% phi bao
hiém y té cho ngudi can nghéo.

2.2. Tinh hinh thyc hi¢n chinh sich hé tro nong
din tham gia bio hiém y té trén dia ban thanh pho
Ha Ngi

Theo dinh hudng cta bao hiém xa hoi Viét Nam,
bao hiém y té thanh ph Ha Noi ngay tir nhitng nam
2000 da thuc hién trién khai nhan rong bao hiém y té
tu nguyén cho hd ndng dan trén dia ban. Nam 2001,
bao hiém xa hoi thanh phd da trinh dé 4n trién khai
chuong trinh bao hiém y té nong dan tiép theo tai
cac huyén ngoai thanh Ha Néi. Cling trong ndm nay,
bao hiém xi hoi thanh phd ciing duyét Dé an Phat
trién bao hiém y té tu nguyén trén dia ban Ha Noi téi
nam 2005, trong d6 bao gém phat trién bao hiém y té
tu nguyén cho néng dan trén dia ban.

Ké tir khi Nha nude ban hanh cac quy dinh tro cdp
cho nong dan tham gia bao hiém y té tu nguyén, bao
hiém xa hoi thanh phé Ha N¢i da ting cuong cong
tac tuyén truyén cho nong dan hiéu vé chinh sach
nay. Dién hinh nhu ngay 27/10/2015, Hoi Nong dan

Bang 1: Tac dong chinh sich ciia nha nuéc hd trg nén

Viét Nam va Hoi Nong dan thanh phd Ha Noi phéi
hop vdi bao hiém xa hoi Viét Nam va bao hiém xa
hoi thanh phé Ha Noi t6 chic Hoi nghi ddi thoai
chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té véi nong
dan cho 250 héi vién Hoi Nong dan huyén Chuong
My.

Ngay sau khi Nghi quyét 21 cua B6 Chinh tri
dugc ban hanh, bao hiém xa hdi thanh phd di tham
muu dé Thanh gy Ha Noi ban hanh Chuong trinh
hanh dong s6 19-CTt/TU va Uy ban nhan dan thanh
phé ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh
hanh dong ctia Thanh ty “vé ting cuong su lanh dao
ctia Pang véi cong tac bao hiém xa hoi, bao hiém y
té giai doan 2012 - 2020” trén dia ban Thu do.

Béo hiém xa hoi thanh phd ciing véi S& Lao dong,
Thuong binh va Xa hoi, S¢ Tai chinh tham muu Uy
ban nhan dan thanh phé nang muc hd tro déng bao
hiém y té cho nguoi thugc ho gia dinh can nghéo
tir 70% 1én 100% mirc déng bao hiém y té tir ngay
01/01/2014; tham muu ¢ Uy ban nhan dan thanh
phé ban hanh mot loat cac ké hoach vé trién khai
Luat stra ddi, bd sung mot s6 diéu cua Luat Béo
hiém y té, giao chi tiéu thuc hién bao hiém y té, ting
cuong thuc hién chinh sach bao hiém x3 hoi, bao
hiém y té...

3. Nhitng han ché chii yéu ciia chinh sich hé
tro' nong din tham gia bio hiém y té trén dia ban
thanh phé Ha Ngi

Nhin chung, chinh sach hd tro néng dan tham gia
bao hiém y té cua Nha nudc dd nang mirc hudng

din tham gia vé bao hiém y té

(Cho diém tir 1 dén 5 trong d6 5 1a Tongsd | DTB Trong d6 PTB
¢6 tac dong manh nhar) y kién chung Ml M2 M3
1. Muc d6 phu hop va tinh kha thi cua quy
dinh chinh sach vé bao hiém y té dbi voi | 423 261 | 1.48 | 3.61 3.58
néng dan
2. Tinh coéng bang trong quy dinh dong va
huong giita noéng dan véi cac dbi tuong 423 2.69 1.60 3.72 3.59
khactrong tham gia bao hiém y té
3. Tac dong cua cac quy dinh giam dong
g6p cho cac thanh vién tham gia bao hiém y 423 2.69 1.57 3.56 3.69
té theo ho gia dinh
4. Su phu hop gita quy dinh vé mirc dong | )4 272 | 162 | 356 | 3.72
va muc hudng bao hiém y te
3. Swho tro tien mua bao hiém y & cua Nha | )4 299 | 186 | 390 | 4.00
nudce doi vai hd can nghéo
6. Surho trg tién mua bdo hiem y t¢ cia Nha | 5 267 | 1.60 | 342 | 3.66
nudc doi véi hd trung binh
- DTB: diém trung binh
Nguén:Lé Minh Tuyén
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bao hiém y té v6i ngudi tham gia, dic biét 1a nhing
ngudi yéu thé nhu néng dan, ngudi co hoan canh
kho khin, ngudi dan sinh séng & nhing ving kinh té
- x4 hoi ddc biét kho khan. Nho d6 da tao diéu kién
cho néng dan tham gia bao hiém y t& dwoc kham
chita bénh gﬁn noi cu tra, lua chon noi kham chira
bénh bao hiém y té ban ddu. Ngudi bénh 6 thé bao
hiém y té dang ky kham chita bénh bao hiém y té
ban diu tai tram y té xa s& khong phai thuc hién
cung chi tra va duoc quy bao hiém y té thanh toan
100% chi phi khi kham chita bénh bao hiém y té tai
tramy té xa.

Noéng dan cho rang chinh sich hd trg cua Nha
nude cd tac dong to 16n trong viéc tham gia bao
hiém y té ctia nguoi nong dan cu thé 1a vé mirc do
phu hop va tinh kha thi cda cac quy dinh va chinh
sach vé bao hiém y té ddi vé6i thuc tién, su cong
bang gitta nong dan va cac dbi tuong khac tham gia
bao hiém y té, mic doéng va mic huong bao hiém
y té phi hop, dong thoi Nha nudc hd trg tién phi
bao hiém y té ddi vdi cac ho can nghéo va ho trung
binh 14 rat can thiét. Tuy nhién, chinh sach h trg clia
Nha nudc con nhiéu bét cap. Két qua diéu tra 423 ho
néng dan (M1), can bg quan ly cac bénh vién (M2)
va can bd quan ly nha nudc (M3) trén dia ban thanh
phé Ha Nai cua tac gia cho théy, tac dong cua cac
chinh sach hd trg ciia Nha nude déi v6i néng dan
tham gia bao hiém y té nhu Bang 1.

Nhin chung tac dong cua cac chinh sach hd trg
ciia Nha nudc vé viée tham gia bao hiém y té cua
néng dan dugc ddnh gia & muc trung binh; cac quyét
dinh va chinh sach vé bao hiém y té dugc ban hanh
va bd sung 1a tich cuc nhung viéc thuc hién chwa
thuc sy hiéu qua. Mat sb han ché chu yéu la:

Thir nhdt, mike hé tro doi véi doi twong hg néng
ddn tham gia bao hiém y té con thap.

Trén thuc té, hién nay muc thu nhap ctia hg néng
dan can ngheo con qué thap, khong du trang trai va
chi tra cho doi séng co ban hang ngay, viéc bo ra
mot sb tién phi bao hiém y té du da duoc hd tro van
1a ganh nang ddi véi ho.

Céc ho nong dan trén dia ban thanh phé Ha Noi
cling nhu trén ca nude ndi chung ¢ thu nhép thap
hon so vdi cac ho gia dinh khac vi thu nhédp cia
ho chu yéu t6i tir hoat dong san xuat nong nghiép.
Thu nhép ctia nguoi ndng dan ¢ Viét Nam hién nay
rat thap, chi khoang 25 - 26 triéu dong/ngudi/nam
(Hoang Trung Hai, 2016). Khao sat duoc thuc hién
trong quy 4 nam 2014, thu nhap binh quan thang

cua lao dong nhom nganh nong - [dm nghiép va thuy
san thép nhét, chi dat 2,85 tri¢u/thang, so vdi nganh
cong nghiép - xay dung c6 mirc 4,24 triéu dong/
thang va nhdm nganh dich vu ¢6 muc 4,9 tri¢u déng/
thang. Thu nhép binh quan dau ngudi khu vue néng
thon tai Ha Noi tang tir 14 1én 33 triéu dong/nguoi/
nim, tirc 1a khoang 2,75 triéu ddng/nguoi/thang;
vuot 8 triéu d@)ng so voi muc ti€éu (Hoang Trung Hai,
2016). Nhu vay, c6 thé thdy thu nhap ciia ho nong
dan trén dia ban hién nay thap nhét trong cc nganh
hién nay. Thanh phé ciing d3 hoan thanh va hoan
thanh vuot muéc chi tiéu ké hoach vé nang cao doi
séng nong dan, tuy nhién, ty 1& ho nghéo con 1,9%,
van con trén 34.000 ho. Cac ho nong dan thudc dién
hé ngheo, ngay ca cac hd can nghéo trén dia ban
thanh phd déu c6 doi séng rat kho khan. Do dé, cac
ddi tugng nay rat can duoc sy hd tro tir phia Nha
nude vé kinh phi tham gia bao hiém y té.

Chinh sach hd trg ciia Nha nudc hién nay vé bao
hiém y té, ngoai d6i tugng 14 tré em dudi 6 tudi thi ho
ngheo 1a hd duoc ngan sach nha nudc hd trg 100%
kinh phi mua thé bao hiém y té va ho can nghéo
duoc Nha nuée hd trg 70% kinh phi. Ho can ngheo
dugc xac dinh ndm & nhém 4, 1a nhém duoc ngan
sach nha nudc hd trg, con nhém tham gia bao hiém
y té theo ho gia dinh 1a nhom 5, nén ho can nghéo
van phai tham gia theo c4 nhan, khong dugc giam
trir theo s6 ngudi tham gia cua hd gia dinh. Nhin
chung nhitng chinh sach hd trg ctia Nha nudc trong
bao hiém y té cho néng dan van con nhiu han ché
can phai khéc phuc trong thoi gian toi.

Déi v6i ho gia dinh thuoc nhém ddi tugng nong,
1am nghiép c6 mirc séng trung binh dwoc hd tro
30%. Miic hd trg nay déi voi cac ho cé mic song
trung binh nhin chung con thap.

D6i v6i nhém ddi tugng 1a hoc sinh, sinh vién,
hién nay Nha nu6c dang hd trg kinh phi bao hiém y
té 30%. Ddi voi hoc sinh, sinh vién khong thude dién
hd nghéo, ho can ngheo hay ho nong, 1am nghiép co
mirc séng trung binh, mic hd trg ndy nhin chung 1a
van thép.

Dbéi véi cac hé nong dan khac, khéng thude cac
nhom h tro trén, hién nay khi tham gia bao hiém y
té theo hod gia dinh dugc thuc hién theo nguyén tac
100% thanh vién h¢ gia dinh phai tham gia. Nguoi
thir nhat dong bang 4,5% mirc luong co so; ngudi
thir 2 déng bang 70% mirc dong cua ngudi thir nhat;
ngudi thr 3 déng bang 60% muc dong cua ngudi
thir nhat; ngudi thir 4 dong bang 50% muc déng cua
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nguoi thir nhat; tir nguoi tha 5 tro di dong bang 40%
mirc déng ciia ngudi the nhat. Nhu véy, hién nay
ngoai tru quy dinh giam trir mirc dong khi tham gia
bao hiém y té ho gia dinh thi ho nong dan khi tham
gia bao hiém y té con chua dugc hudng thém cac
chinh sich hd trg khac. Trong khi d6, véi cac gia
dinh nong dan c6 nhiéu thanh vién, viéc dong phi
bao hiém y té bt budc ddi véi tat ca cac thanh vién
tham gia thi murc phi phai nop twong di cao.

Thit hai, chinh sdch bao hiém y 1é chua thdt su
dam bao cong bang cho cdc doi twong tham gia bao
hiém y té.

Hién nay, theo Luat Bao hiém y t& nam 2014 diéu
chinh mirc huong dbi véi ngudi bénh khi di kham
chita bénh bao hiém y té vuot tuyén/trai tuyén. Theo
d6, tai bénh vién tuyén Trung uong sé dugc thanh
toan 40% chi phi diéu tri ndi tri. Tai bénh vién tuyén
tinh dugc thanh todn 60% chi phi diéu tri noi tra tir
ngay 01/01/2015 dén ngay 31/12/2020 va 100% chi
phi diéu tri n6i tra ké tir ngay 01/01/2021. Tai bénh
vién tuyén huyén duogc thanh toan 70% chi phi kham
chira bénh tir ngay 01/01/2015 dén ngay 31/12/2015
va thanh todn 100% chi phi khdm chita bénh tir ngay
01/01/2016 trén dia ban tinh. Mat khac, mirc thanh
todn chi phi kham chita bénh cho cac ddi tugng co
thé bao hiém y té mic du theo hinh thirc ngudi bénh
van phai ganh chiu mét phan nhung mtrc thanh toan
clia co quan bao hiém y té di tang nham giam ganh
nang chi phi kham chita bénh, ting kha ning tiép
candichvuy té ddi véi mot sb d6i tugng chinh sach.
Dic biét, diém maéi trong Luat Bao hiém y té méi la:
Quy béo hiém y té thanh toan 100% chi phi khdm
chita bénh khi nguoi bénh c6 thoi gian tham gia bao
hiém y té tir 5 nam lién tuc trd 1én va co sb tién ciing
chi tra trong nam lén hon 6 thang luong co so, trir
truong hop tu di kham chita bénh (twong duong vai
khoang 7 trigu).

Tuy nhién, trong viéc quy dinh quy bao hiém y té
thanh toan chi phi van chuyén bénh nhén bao hiém
y t& do diéu kién kha ning thanh todn cua quy bao
hiém y té con ¢6 han, viéc quy dinh cho phép thanh
toan chi phi van chuyén bénh nhan bao hiém y té
tir tuyén huyén Ién tuyén tinh chi mang y nghia hd
tro cho nguoi bénh va co so kham chita bénh cé
phuong tién van chuyén bénh nhan chuyén dung,
céc phuong tién, may moc can thiét cho qua trinh
cip ciru bénh nhén, chuyén tuyén khi vuot qua kha
nang chuyén mon ciia co so y té.

Trong thanh toan chi phi kham chira bénh bao

hiém y té, do cic chinh sich mdi chi tra chi phi
kham chita bénh cho ngudi c¢6 thé bao hiém y té da
thay doi, didu nay gy mot phan bat loi cho nong
dan khi st dung thé bao hiém y té vi ho chinh 1a d6i
tugng ¢ thu nhap thap. Tir ngay 01/01/2015, quy
bao hiém y té khong chi tra cho khdm ngoai tra vuot
tuyén. Ciing tir ngay 01/01/2015, cac thudc diéu tri
ung thu thé hé méi va cac ché pham sinh hoc dit tién
da bi cat giam mirc chi tra so v&i nam 2014 tré vé
trude, tuc 1a chi chi 30-50% phi.

Dbi v6i cac ho nong dan néi riéng va ho gia dinh
n6i chung hién nay nhém tham gia bao hiém y té
theo ho gia dinh, bao gdm toan b nhiing ngudi c6
tén trong s6 ho khau, sb tam tra trir ddi tuong da
tham gia va nguoi da khai béo tam ving. Dbi véi
truong hop thué tro, mudn mua bao hiém y té thi
phai lap danh sach cung véi gia dinh cht nha tro va
moi thanh vién trong 6 déu phai tham gia bao hiém
y té. Néu chii nha tro khong mua bao hiém y té, hay
d3 chuyén di noi khac sinh sbng thi ngudi ¢ tro ciing
khong thé mua duoc bao hiém y té tai noi minh tam
tri ma chi co thé vé dia phuong noi c6 ho khiu thi
moéi ¢6 thé mua bao hiém y té. Do vay, néu kham
chira bénh ngoai trt tai cac co so kham chita bénh
tai noi tam tra s¢ khong dugc thanh toan chi phi bao
hiém y té. Piéu d6 din dén murc chi tra, tro cép bao
hiém y té cho tat ca céc ddi tuong chura that sy thong
nhét, dan dén thiéu cong bang trong chinh sach hd
trg bao hiém y té.

Ngoai ra, chinh sach xa hoi héa ngudn tai chinh
dé thuc hién bao hiém y té d6i v6i néng dan trén dia
ban thanh phd con chua duge cha y day di, chwa
khai thac dugc tiém nang cua Thu do.

4. Khuyén nghi vé dinh hwéng giai phap ting
cuwong thue hién chinh sach hé trg ciia Nha nuée
d6i voi ndng dan tham gia bao hiém y té

Thir nhat, ndng mirc hé tro bao hiém y té déi voi
cde doi twong ho néng dan tham gia bao hiém y té.

Theo quyét dinh vé chuan nghéo, ho can nghéo va
ho c6 mire séng trung binh trén dia ban thanh phd Ha
Noi giai doan 2016 - 2020 do Chu tich Uy ban nhan
dan thanh phé Ha Noi vira ban hanh thi quy dinh
thu nhap 1,1 tridu ddng/ngudi/thang ¢ khu virc nong
thon, thu nhép 1,4 tri€u déng/ngub’i/théng o khu vuc
thanh thi dugc xem la ho nghéo cua thanh phd. Vé
chuén can nghé¢o giai doan 2016 - 2020 dugc thanh
phé Ha Néi x4c dinh 14 nhiing ho c6 thu nhap 1,5
triéu dong/nguoi/thang & khu vuc nong thon; 1,95
triéu dong/ngudi/thang & khu vuc thanh thi (Uy ban
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nhan dan thanh phé Ha No¢i, 2016). Vi muc thu nhap
khéng chénh 1éch nhau nhidu nén hd can nghéo ciing
nén duoc Nha nudce hd trg kinh phi 100% khi tham
gia bao hiém y té. Nhung theo nhiing tinh toan tir
phia ngéan sach thi hién nay chwa thé dap tmg viéc hd
trg 100% kinh phi cho hd cén ngheo, ngan sach nha
nude méi chi hd trg kinh phi 70% cho hd can ngheo.
Tu nam 2013, thanh phé Ha Ndi da co chu truong
nang mirc hd tro déng bao hiém y t& dbi véi thanh
vién ho can nghéo trén dia ban thanh phd véi muc
hd trg 100% kinh phi mua thé bao hiém y té. Thoi
gian ap dung cho ngudi thugc ho can ngheo va ho
méi thoat ngheo 1a 5 ndm sau khi mdi thoat nghéeo.
Tuy nhién viéc thuc hién chu truong nay van con
khé khan. Do d6, Uy ban nhan dan thanh phd Ha
Noi can dung ngudn kinh phi cua thanh phé dé tiép
tuc hd trg 30% kinh phi con lai cho hd can nghéo
trén dia ban trong nhitng nam tdi.

Déi voi ho gia dinh thudc nhém ddi twong nong,
1am nghiép ¢6 muc séng trung binh duoc hd tro
30%. Mitc hd trg nay déi voi cac hd cé muc song
trung binh nhin chung con thap. Thoi gian t6i, Uy
ban nhan dan nén hd trg mot phan kinh phi bao hiém
y té cho cac ho gia dinh thudc dién niy. Mtc kinh
phi hd trg xem xét c6 thé ting thém tir 15 - 20% tly
thudc vao can d6i ngan sach ciia thanh phé.

DPéi véi nhém dbi tugng la hoc sinh, sinh vién,
hién nay Nha nuéc dang hd trg kinh phi bao hiém
y té 30%. Ddi véi hoc sinh, sinh vién khong thude
dién hd ngheo, hd cén nghéo hay ho ndng, 1am
nghiép cé murc sdng trung binh, Uy ban nhan dan
thanh phd xem xét dé hd tro thém murc phi bao hiém
y té tir 15 - 20%.

Ddi véi cac hé noéng dan khac, khéng thude cac
nhém hd tro trén, nhu da néi, ngoai trir quy dinh
giam trir mirc dong khi tham gia bao hiém y té ho gia
dinh thi ho néng dan khi tham gia bao hiém y té con
chua dugc hudng thém cac chinh sach hd trg khac.
Trong khi d6, vdi cac gia dinh néng dan ¢ nhiéu
thanh vién, viéc dong phi bao hiém y té bit budc ddi
VGi tit ca cac thanh vién tham gia thi mic phi phai
nop tuong dbi cao. Do vay, thoi gian tdi, Uy ban
nhan dan nén hd trg mot phﬁn kinh phi cho nhém hd
gia dinh néng nghiép tham gia bao hiém y té theo ho
gia dinh nay. Mirc hd trg ¢6 thé tir 5 - 10% tiy thude
vao can ddi ngan sach cua thanh phd. Mirc hd trg
nay phan nao s& khuyén khich cac ho néng dan tham
gia bao hiém y té.

Doi voi nguoi cao tudi, Uy ban nhan dan thanh

phé ciing ¢6 thé hd tro thém nhu ngudi tir 60 tudi
tr 18n thi hd trg 30% ménh gia the, 79 tudi tro 1én
hd trg 50%.

Thit hai, cdi cdch chinh sdch bao hiém y té theo
hiong cong bang va thong nhat.

Tién t6i muc dich binh déng trong tiép can céc
dich vu y té va bao hiém y té toan dan, chinh sach
bao hiém y té ciia Nha nude thoi gian t6i can thiét
phai dam bao théng nhat muc chi tra, trg cip bao
hiém y té cho tt ca cac d6i twong nhu nhau. Moi
nguoi dan khi kham chita bénh ding tuyén, khong
theo yéu cau déu dugc thanh toan tat ca céc chi phi
kham chita bénh.

Mubdn vay, viéc quy dinh trong chinh sich bao
hiém y té ho gia dinh can dugc diéu chinh theo hudng
thong thoang hon. Theo do, noi dang ky kham chita
bénh ban du c6 thé linh hoat theo hudng hoac la
lya chon co sé kham chira bénh theo dia chi thuong
tri hodc theo dia chi tam tri. Can tuyén truyén cho
nhimng ngudi mudn tham gia bao hiém y té ho gia
dinh nhung hién dang & tro, néu cha nha tro khong
1ap danh sach, nhitng ddi tugng nay can phan anh téi
cong an khu vuc hodc Uy ban nhan dan so tai. Khi
do, dai dién chinh quyén co s can yéu cAu chu nha
tro phai khai bao tam tra theo dung Luat Cu tra va
lap danh sach mua thé bao hiém y té cho nhiing ca
nhan da dang ky tam tru.

Thir ba, ting cueong huy dong cdc nguon hec tai
chinh dé hé tro cho cdc hé néng dan khé khén trong
tham gia bio hiém y té.

Pé tang muc hd trg cho cac dbi twong kho khan
khi tham gia bao hiém y té thi ngoai ngudn vén cua
ngan sach thanh phd, Ha Noi rat can c6 nhiing bién
phap huy dong thém cic ngudn luc x4 hoi. Van dong
su dong gbp cua cac t6 chirc, ca nhan trong va ngoai
nude cho hoat dong tir thién, cung cép, hd tro cac
thiét bi y té va hd tro kham chita bénh hodc hd trg
mua thé bao hiém y té cho ngudi nong dén cé thu
nhap thap. La trung tim kinh té cua ca nudc, Ha
Noi tép trung nhiéu doanh nghiép 1dn, ngan hang
16n, diéu nay rét thuan lgi cho viéc huy dong ngudn
déng gop tir cac td chirc nay. Bao hiém y té thanh
phé c6 thé phat dong nhiéu chuong trinh tir thién,
kéu goi su gitip d& cia cac ca nhan, td chure trén dia
ban nhu: Chung tay vi sitc khoe cong dong, Trao
thé bao hiém y té - trao su an tam,... Trén co s& nay,
bao hiém xa hoi thanh phé dua vao danh sach céc ho
can ngheo, ho nong dan co mirc séng trung binh,...
gip kho khin trén dia ban s& day manh xin tai trg

So6 Pic biét, thang 11/2016

159 Kinh téPhit trién




clia cic to chirc nhu: Tap doan KIDO, Ngan hang
VCB,... trg cap phan con lai dé gitp cac ho gia dinh
mua bao hiém y té. Cac budi trao ting thé bao hiém
y t& mién phi cho cac ho khé khin phai duoc t6 chirc
long trong, dua tin cu thé trén nhiéu phuong tién
thong tin, dai chang,...

Béo hiém xi hoi thanh phd Ha Noi c6 thé kién

Tai liéu tham khao:

nghi véi bao hiém xd hoi Viét Nam cho phép sir
dung nguon kinh phi két du quy khdm chita bénh
bao hiém y té cua bao hiém xa hoi céc tinh, thanh
phé dé thuc hién hd tro theo cdc nhém dbi tuong
tham gia bao hiém y té. Piéu nay vira dam bao mo
rong mirc hd trg phi bao hiém y té cho cac ddi twong
tham gia, vira nang cao hi¢u qua quan ly quy bao
hiém y té.
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